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1.ПАСПОРТ

Програми інвестиційного розвитку
Чернігівської області на 2011-2015 роки
	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Обласна державна адміністрація

	2
	Дата, номер і назва законів України, постанови Кабінету Міністрів України, доручення Президента України, розпорядження

Кабінету Міністрів України,   розпорядчого документу органу виконавчої влади, на основі яких розроблена Програми
	Закони України: «Про інвестиційну діяльність», «Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом "єдиного вікна"». 
Постанова Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 №1024 «Про заходи щодо удосконалення роботи органів виконавчої влади з інвесторами». 

Доручення Президента України від 20.04.2010 №1-1/729.

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 29.09.2010 №1900-р «Про схвалення Концепції Державної цільової економічної програми розвитку інвестиційної діяльності на 2011-2015 роки» та відповідно до вимог Наказу  Міністерства економіки України від 04.12.2006 №367 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання», розпорядження голови облдержадміністрації  від 07.03.2007 №85 «Про Порядок розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання».
Стратегія соціально-економічного розвитку Чернігівської області на період до 2015 року

	3
	Розробник Програми
	Головне управління економіки облдержадміністрації

	4
	Співрозробники Програми
	Головне фінансове управління, виконавчі комітети міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук, райдержадміністрації

	5
	Відповідальні виконавці Програми
	Головні управління облдержадміністрації: економіки, фінансове, житлово-комунального господарства, агропромислового розвитку, виконавчі комітети міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук,   райдержадміністрації

	6
	Учасники Програми
	Головні управління облдержадміністрації: економіки, фінансове, житлово-комунального господарства, агропромислового розвитку, виконавчі комітети міських рад Чернігова, Ніжина, Прилук,   райдержадміністрації

	7
	Термін реалізації Програми
	2011-2015 роки

	8
	Перелік бюджетів, які беруть учать у виконанні Програми
	Обласний, місцеві

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, у тому числі:
	1400 тис. гривень

	9.1
	кошти обласного бюджету
	1400 тис. гривень


2. Вступ

Інвестиційна політика в Чернігівській області реалізується через відповідні програмні документи. З 2007 року в області діяла Програма інноваційно-інвестиційного розвитку Чернігівської області на 2007-2010 роки «Чернігівщина інвестиційна - 2010». Завдяки її впровадженню були здійснені заходи у сфері зовнішньоекономічних зносин, формування інвестиційного іміджу регіону, залучення іноземних інвестицій, транскордонного співробітництва тощо. 
З метою пролонгації позитивного досвіду реалізації заходів з покращення інвестиційного клімату, створення ефективної системи залучення інвестицій, збільшення надходжень у бюджет від інвестування, розв’язання актуальних проблем головним управлінням економіки облдержадміністрації розроблена Програма інвестиційного розвитку Чернігівської області на 2011-2015 роки   (далі – Програма), яка є основою сучасної політики області у сфері залучення і реалізації інвестицій.

Програма розроблена на виконання доручення Президента України від 20.04.2010 №1-1/729 та відповідно до Стратегії соціально-економічного розвитку Чернігівської області на період до 2015 року і враховує положення Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава».
Вона визначає основні засади здійснення регіональної інвестиційної політики з метою забезпечення зростання соціально-економічного розвитку на основі покращення інвестиційної привабливості та активізації інвестиційних процесів в області.

Програма є інструментом координації діяльності учасників інвестиційних процесів на території області та спрямована на впровадження ефективної інвестиційної політики обласною, районними державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування і має стати основою для розроблення та впровадження програм розвитку (планів) інвестиційної діяльності районів і міст області.

Програму зорієнтовано на проведення активної роботи обласною державною адміністрацією на міжнародному і внутрішньому ринку інвестицій, на подолання негативних явищ, що стримують надходження капіталу.

Основою Програми є система заходів, які будуть щорічно уточнюватись, і виконання яких забезпечить сприятливі умови для надходження інвестицій в економіку області.

3. Визначення проблематики та основних засад формування регіональної інвестиційної політики

Програма окреслює організаційні та економічні засади забезпечення поступального зростання обсягів інвестування, ефективного використання наявного потенціалу та підвищення рівня привабливості регіону, активізації інвестиційних процесів, відновлення інвестиційного попиту, збільшення обсягів вітчизняних та іноземних капітальних вкладень в область. 
Основними проблемними питаннями залучення інвестицій є:

· недосконалість існуючої правової бази для здійснення інвестиційної діяльності (з  питань захисту права власності,  адміністрування 
податків,  отримання у власність  земельних  ділянок,  провадження 
підприємницької діяльності та здійснення контролю за нею),    суперечливість,  неповнота та неоднозначність трактування чинних законів і нормативно-правових актів, наявність значної кількості відомчих документів;

· економічна та фінансова нестабільність, неврегульованість питань фінансування та кредитування (високі процентні ставки на кредити, завищені вимоги банків до кредиторів, складна процедура оформлення кредиту); недостатня розвиненість ринків капіталу, в першу чергу, банківського сектору, фондового та страхового ринків;
· недостатній рівень    державної    підтримки    інвестиційної діяльності,  недосконалість   системи   підготовки інвестиційних програм і проектів для надання державної підтримки;
· відсутність дієвих механізмів державно-приватного партнерства 
в інвестуванні;
· недостатня інформатизація та доступність даних як про об’єкти інвестицій, так і про процес оформлення інвестицій;

· низька частка зовнішніх інвестицій, в тому числі іноземних, в загальному обсязі інвестування економіки;

· відсутність чіткої системи супроводження інвестиційних проектів на всіх стадіях його реалізації з боку органів місцевої влади;

· незначна кількість якісно розроблених інфраструктурних інвестиційних проектів, які б могли претендувати на залучення міжнародних інвестиційних ресурсів;

· нерозвинутість інвестиційного ринку та інфраструктури, відсутність якісної консалтингової мережі агентств регіонального розвитку.
      Програма розроблена таким чином, щоб врахувати зазначені проблеми, знайти шляхи їх вирішення та створити сприятливе середовище для функціонування всіх учасників інвестиційного процесу.

Серед основних принципів, що закладені в програмі і завдяки яким можна буде досягти результативності показників та забезпечити виконання програмних положень та заходів, є наступні: 

· сприяння вітчизняним та іноземним інвесторам у всебічному ознайомленні з об’єктами інвестування; 

· гарантування стабільності умов здійснення інвестиційної діяльності, додержання прав і законних інтересів учасників інвестиційних процесів; 

· створення сприятливого інвестиційного клімату на території області; 

· залучення підприємств та установ, розташованих як на території області, так і за її межами, до реалізації програми;
· узгодження інтересів потенційних інвесторів та завдань стратегічного економічного і соціального розвитку області;

· сприяння інвестуванню через інструменти ефективної взаємодії, партнерства органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування та інвесторів; 

· максимальне спрощення для суб’єкта інвестиційної діяльності порядку отримання послуг, пов’язаних із підготовкою та реалізацією інвестиційних проектів, шляхом запровадження принципу «єдиного вікна»;
· пріоритетність реалізації інвестиційних проектів, які забезпечують високий рівень зайнятості населення, ефективний фінансово-економічний ресурс, соціально-економічний розвиток, екологічну безпеку. 

3.1. Характеристика інвестиційного  розвитку Чернігівської області

На основі вигідного географічного розташування області, розвиненої енергетичної і транспортної інфраструктури, багатих рекреаційних, водних та лісових ресурсів, наявності на її території значних за обсягами родовищ корисних копалин сформовано продуктивні сили області, ефективне використання яких за рахунок інвестування дає можливість створювати конкурентноспроможні на внутрішніх та міжнародних ринках товари і послуги.

В області є яскраві приклади реалізації інвестиційних проектів з вітчизняним та іноземним капіталом у сільському господарстві, деревообробці, будіндустрії, переробній, туристичній та інших галузях. Зокрема, на таких підприємствах, як           ТОВ «Агрікор»,  ТОВ «Папернянський кар’єр скляних пісків»,  ТОВ «Земля і воля», філія ТОВ «Українська молочна компанія», ВАТ «Домобудівник»,                                   ЗАТ «Агропромбуд», ТОВ «Екобіопром» та інші.
Успішно реалізовані проекти переконливо свідчать про привабливість регіону та наявність сприятливих умов для реалізації напрацювань суб’єктів господарювання по нарощуванню виробничих потужностей, розвитку інфраструктури. 

Водночас, існує багато проблем, без вирішення яких неможливо суттєво поліпшити інвестиційний клімат.

Ініційована Президентом України Програма економічних реформ відкриває нові можливості щодо активізації інвестиційної діяльності в області за рахунок значного скорочення кількості та спрощення процедур видачі дозвільних документів та впровадження механізмів надання державної підтримки для реалізації стратегічних проектів, що сприятиме модернізації підприємств, будівництву нових високотехнологічних виробництв.

При цьому слід врахувати низку факторів, що сприяють успішному залученню інвестицій.
Серед них:

· доцільність приведення стратегії залучення інвестицій у відповідність до потреб пріоритетних галузей економіки з метою їх перетворення на «точки зростання»;

· необхідність диференціації бренду області від інших регіонів в залежності від визначених сфер інвестування;

· забезпечення інвесторів необхідною системною підтримкою, зокрема, в реєстрації бізнесу, залученні персоналу тощо.  

3.1.1. Аналіз інвестиційної діяльності Чернігівської області

Інвестиційна діяльність є основною передумовою економічного зростання та розвитку.   Завдяки реалізації заходів програми «Чернігівщина інвестиційна - 2010» та комплексній роботі місцевих органів виконавчої влади у цій сфері за 2006-2008 роки вдалося активізувати інвестиційні процеси.  

Зокрема, 2006 рік позначився як рік подолання  негативної тенденції - суб’єктами господарювання було залучено  1520,3 млн грн, що вже на 2,6% більше, ніж за 2005 рік; за підсумками 2007 року залучено 2421,9 млн грн, що майже на  39% більше, ніж у 2006 році; у 2008 році обсяг залучених інвестицій  склав                         3053,25 млн грн , що на 631 млн грн  або на 1,4% більше, ніж у 2007 році. За темпом росту Чернігівська область у 2008 році вийшла на 11 місце по Україні. 

Через наявність об’єктивних стримуючих факторів (високий інфляційний тиск та низька  конкурентоспроможність  економіки)  внаслідок розгортання кризових явищ відбулось зменшення показників інвестиційного розвитку. За підсумками 2009 року залучено лише 1588,2 млн грн  інвестицій в основний капітал, що на 53,6% менше, ніж за 2008 рік. Обсяги інвестицій в основний капітал за 9 місяців 2010 року становлять 105,1% по відношенню до відповідного періоду минулого року                   (1067,3 млн грн). До кінця 2010 року згідно з Програмою соціально-економічного розвитку очікується залучити 1,7 млрд грн інвестицій в основний капітал, що у порівнянні з 2009 роком закладе позитивну динаміку росту. 
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Обсяг інвестицій в основний капітал


Найбільші обсяги інвестицій залучені у промисловість, сільське господарство, діяльність транспорту і зв’язку, будівництво.
Основними джерелами фінансування інвестицій в основний капітал є власні кошти підприємств, кредити банків,  кошти населення на будівництво власних квартир і на індивідуальне житлове будівництво. В той же час протягом останніх років спостерігається тенденція до зменшення питомої ваги власних коштів підприємств (з 79,8% у 2002 році до 56,7% у 2009 році) при одночасному збільшенні частки залучених кредитних ресурсів (з 1,9% у 2002 році до 21,7 у 2009 році).
Важливим індикатором сфери інвестиційної привабливості регіону є стан залучення іноземних інвестицій.
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Залучення прямих іноземних інвестицій


У 2009 році в економіку регіону було залучено лише  3,9 млн.дол.США іноземних інвестицій, в  2010 році цей показник зріс до 8,4  млн.дол.США. 

В 2010 році в області зареєструвались нові підприємства з іноземними інвестиціями: ТОВ «Український торговий дім «Белшина» (Білорусь), ТОВ «Топаз» (Естонія), ТОВ «Форест-3» (Естонія),  ТОВ «Лінен ОФ ДЕСНА» (Нідерланди),              ТОВ «Сінемасрейс-Чернігів» (Сполучене Королівство), що свідчить про пожвавлення ситуації  в сфері іноземного інвестування. 
Будівельним комплексом за час реалізації Програми «Чернігівщина інвестиційна - 2010» виконано підрядних робіт на суму більше  2,2 млрд гривень. За цей період введено в експлуатацію близько 620 тис. кв. м житла.

Збільшення інвестування у житлове будівництво сприятиме розвитку будівельної галузі та покращенню житлових умов населення.

Серед пріоритетних напрямків забезпечення населення житлом у 2011 році:

- спорудження доступного житла за участю Державного та місцевого бюджетів;

- завершення будівництва житлових будинків з будівельною готовністю  понад 70% із залученням коштів Державного та місцевого бюджетів;

- реалізація обласної Програми «Власний дім»;
- фінансування регіональної програми підтримки розвитку житлового кредитування молоді на 2011-2020 роки.
3.1.2. Дослідження інвестиційного потенціалу області, визначення особливостей та переваг

Чернігівська область займає ІІ місце в Україні за площею                                (31,9 тис. кв. км) після Одеської, розташована у північній частині України на кордоні трьох держав, межує з Росією (199 км держкордону),                                  Біло​руссю (227 км держкордону), Сумською та Полтавською об​ластями. 
Регіон має розвинуту транспортну систему, яка віді​грає стратегічне значення у вирішенні питань об'єднання ринків України, Росії та Білорусі. Його перетинають автошляхи державного значення: Одеса-Київ-С.-Петербург та Київ-Москва. Розгалужена і мережа залізниць (загальна довжина близько               892 км).  Територією області проходять магістральний газопровід Дашава-Москва та нафтопровід Гнідинці-Кременчук.

Загаль​нодержавне значення мають запаси високоякісних скляних пісків (Ріпкинський район) та нафти. Нафтогазоконденсатні родовища зосереджені в Ічнянському, Прилуцькому, Варвинському, Талалаївському районах і входять до Дніпровсько-Донецької нафтогазоносної області, велике промислове значення мають родовища крейди у Н.-Сіверському районі та цегельної сировини. Налічується близько 15 родовищ глин, придатних для виготовлення черепиці, кахлі, гончарних виробів і художньої кераміки.

На території області відкрито родовище бішофіту (Новоподільське Ічнянського району) - унікальне за своїми запасами і лікувальними якостями, у центральній частині поширені джерела мінеральних вод.
Область має індустріально-аграрну структуру госпо​дарства.

Займаючи 5,3% території, де проживає 2,4 % населення України, вона забезпечує близько 85,4% загальнодержавного виробництва вовняних тканин, 16,6% - волокон хімічних, 16,2% - тютюнових виробів, 11,4% - автобусів,             9,3% - макаронних виробів, 7,7% - жирних сирів, 7,0% - вершкового масла, 18,4% - загальнодержавного видобутку нафти; єдиний виробник в Україні кордних тканин, штучної колагенової оболонки, високоякісних поліграфічних фарб, оплетеної еластомірної нитки, крім того, формує значний сегмент в загальнодержавному виробництві пива та шпалер.

3.1.3. Визначення інвестиційних пріоритетів економічного розвитку області

Аналіз економічного, природного та людського потенціалу свідчить про наявність досить пристойної бази для інвестиційного зростання. 
Пріоритетними для інвестування повинні бути напрями, які мають визначальний вплив на функціонування і перспективний розвиток економіки та соціальної сфери, з урахуванням наявного ресурсного потенціалу регіону. 

У відповідності до Стратегічних напрямів соціально-економічного розвитку Чернігівської області на період до 2015 року головними пріоритетами розвитку регіону визначено:

· Розвиток високопродуктивного агропромислового комплексу за рахунок повнішого використання наявного потенціалу сільського господарства.

· Структурна перебудова та оптимізація господарського комплексу області на основі більш раціонального і ефективнішого використання природно-ресурсного, демографічного, виробничого і наукового потенціалу.

· Утвердження інноваційної та енергозберігаючої моделі розвитку економіки.

· Активізація інвестиційних процесів, збільшення обсягів інвестицій в економіку області.

· Підвищення ефективності функціонування промислового комплексу; нарощування експортного потенціалу.

· Прискорений розвиток транскордонного співробітництва, використання наявних переваг геополітичного та економіко-географічного положення.

· Подальша розбудова інфраструктури регіону, досягнення збалансованості ринку праці та забезпечення продуктивної зайнятості, розвиток підприємницької ініціативи населення.

· Розвиток туризму.    

З метою забезпечення появи «точок зростання» необхідно визначити пріоритетні сфери інвестиційної діяльності.

Серед них:

 - за галуззю інвестування:

· сільське господарство; 
· галузі харчової, переробної промисловості;

· об’єкти туристичного комплексу, включаючи туристично-оздоровчі об’єкти, об’єкти технічної інфраструктури, об’єкти індустрії розваг тощо; 

· інвестиції в розвиток енергозберігаючих та екологобезпечних технологій; 

· об’єкти ефективної розробки та глибинної переробки мінерально-сировинних та інших природних ресурсів;

· транспортно-логістична інфраструктура;

· об’єкти інноваційно-інвестиційної інфраструктури;
- за ресурсною базою:

· торф’яна галузь;

· деревообробна галузь;

· виробництво альтернативних видів палива (етанол, біодизель);

· добування неенергетичних матеріалів та виробництво будівельних матеріалів;

· добування та переробка бішофіту;
· переробка промислових і побутових відходів та вторинної сировини;
· льонарство;
- за видами інвестування: 

· сучасне обладнання; 

· інженерні роботи; 

· інноваційні технології, “ноу-хау”;

- за місцем локалізації інвестицій: 

· території монофункціонального розвитку; 

· малі міста;

- за цільовим призначенням проектів: 

· випуск експортоорієнтованої продукції; 

· випуск імпортозаміщуючих видів продукції; 

- за рівнем регіональної та міжнародної інтеграції:
· проекти, що передбачають міжнародну кооперацію під час реалізації;

· проекти міжрайонного та міжрегіонального значення;

· проекти, що передбачають формування територіальних та міжгалузевих кластерів;
· проекти транскордонного співробітництва та міжнародної технічної допомоги.

Порядок, механізми та форми стимулювання інвестиційної діяльності в пріоритетних сферах встановлюються місцевими органами виконавчої влади в межах повноважень. 
3.1.4. Інвестиційна активність в окремих галузях економіки області 
Сільське господарство

Чернігівщина має значний сільськогосподарський потенціал і cпеціалізується на виробництві зерна, технічних культур, молока, яловичини і свинини.

У валовій продукції сільськогосподарського виробництва 65,8% займає рослинництво, 34,2 %  - тваринництво. 

Протягом 2008-2009 років хліборобам Чернігівщини вдалося отримати найбільші в 75-річній історії області валові збори зернових культур в обсягах дещо більших 2 млн тонн, що складало 5% загального хлібного короваю України.

У 2010 році реалізовані інвестиційні проекти:

· ТОВ «Агрікор – Холдинг», м. Прилуки – будівництво елеватора            (ІІ черга).
· ПП «Агропрогрес» завершило будівництво зерносушильного комплексу в Бобровицькому районі.

· Введено в дію 4 доїльних зали  (ТОВ «Агросервіс», Борзнянський район, ПСП «Фортуна», Ічнянський район, ЗАТ»Нива», Носівський район, ПСП «Степанич», Семенівський район).
В галузі тваринництва пріоритетними напрямами залучення інвестицій є молочне та м’ясне скотарство і свинарство.

З метою покращення якості молочної продукції, яка відповідала б  європейським стандартам, взято курс на будівництво та реконструкцію доїльних залів. На даний час функціонує 24 доїльні зали. В стадії будівництва знаходиться ще 30 залів, що дасть можливість підприємствам виробляти близько 40% високоякісного молока від загальнообласного його виробництва.

Актуальний інвестиційний проект реалізує філія ТОВ «Українська молочна компанія» – будівництво 2 ферм для молочного виробництва в селах: Ховми (проектне поголів’я ВРХ 2 тис. гол.) та Комарівка (проектна                  потужність - 6 тис. гол. ВРХ) Борзнянського району.

У м’ясному скотарстві найбільший інвестиційний проект впроваджує          ТОВ «Агрікор Холдинг» - ведення м’ясного скотарства, вирощування молодняка ВРХ на базі земель с. Ядути Борзнянського та с. Пролетарське Коропського районів. 
Перспективні проекти тваринницької галузі: 
- розвиток аграрного господарства  (дочірнє підприємство «Агроінвест»,                          ТОВ «Борзна-Агроінвест»);
- будівництво 2-х тваринницьких приміщень для утримання ВРХ                    (650 голів) з доїльним залом (ІІ черга) ТОВ «КРОКУкрЗалізБуд», Прилуцький район.
Промисловість

Промисловість - це ключова галузь економіки Чернігівської області. Розширення й модернізація промислового виробництва, збільшення випуску конкурентноздатної продукції є основою для розвитку інших галузей економіки й соціальної сфери регіону. Тут формується більше 26 відсотків валової доданої вартості  й задіяно майже чверть працюючих (23,5 відсотка).

Виходячи із реального стану економіки, питомої ваги в обсягах виробництва, бюджетоутворення, ресурсного потенціалу пріоритетними напрямами    розвитку промисловості є: машинобудування, харчова, легка та хімічна галузі, виробництво будівельних матеріалів, будівництво. 

Машинобудівний комплекс

У машинобудівному комплексі передбачається розширення номенклатури продукції, проведення модернізації й технічного переозброєння підприємств, стимулювання створення високоефективних експортоорієнтованих й імпортозамінюючих виробництв, подальший розвиток науково-технічного й виробничого потенціалу галузі.

Впровадження наукомістких технологій і виробничих процесів прискорить освоєння принципово нової продукції, конкурентноздатної на внутрішньому й зовнішньому ринках. 

Основні завдання в машинобудівному комплексі:

підвищення конкурентноздатності продукції та зміцнення позицій підприємств на внутрішньому і зовнішньому ринках;
ефективне використання наявних виробничих потужностей, їх модернізація й відновлення;

підвищення інвестиційної привабливості підприємств і галузі в цілому; 

залучення капітальних вкладень у високотехнологічні наукомісткі технології та устаткування.
Перспективні проекти: ЗАТ «Чернігівський автозавод» і                                    ВАТ «Белкомунмаш» мають намір створити спільне українсько-білоруське підприємство з виробництва тролейбусів у Чернігові. Для реалізації проекту планується залучити близько 40 млн гривень. 
Виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів 

Харчова промисловість та переробка сільськогосподарських продуктів області налічує більше 100 великих та середніх підприємств з річними обсягами реалізації продукції понад 5,4 млрд грн, 12,5 тис. працівників задіяні у виробництві. Крім них, функціонує понад 400 малих підприємств, які переробляють сільськогосподарську продукцію. 

Питома вага харчопереробної галузі складає близько 50% в загальному обсязі випуску промислової продукції області, з якої три чверті припадає на виробництво тютюну, пива та молочну промисловість.  

Харчопереробні підприємства виготовляють якісну продукцію, яка експортується до 30 країн світу. В загальному обсязі виробництва 25,0% займає тютюнова галузь, 24,1% - виробництво пива, 24,6% - молочна галузь, 5,1% - м’ясна, 5% - виробництво хліба та хлібобулочних виробів, 3,5% - кондитерська галузь, 3% - оброблення зерна, виробництво крохмалю і 6,7% займають інші галузі (виробництво печива, макаронних виробів, готових кормів, жирів та інше).   

Область забезпечує більше 10% загальнодержавних обсягів виробництва пива, 8,8% – консервів молочних, 8,2% – макаронних виробів, 7,0% – масла вершкового, 7,7% – жирних сирів, 2,8% - хлібобулочних виробів, 16,2% - тютюнових виробів.

У харчовій промисловості та переробці сільськогосподарської продукції, виходячи з наявних потужностей та прогнозних закупівель сировини, потреб внутрішнього та існуючої кон’юнктури зовнішніх ринків основними пріоритетами є:

оптимізація виробництва шляхом системної реструктуризації та приведення потужностей підприємств у відповідність до кон’юнктури внутрішнього і зовнішнього ринків за рахунок нарощення інвестицій в основний капітал, проведення технологічного переозброєння та зниження енергоємності виробництва;

фінансове оздоровлення підприємств та підвищення їх прибутковості за рахунок більш повного завантаження потужностей, поглиблення переробки сировинних ресурсів, використання інновацій, підвищення якості та конкурентоспроможності продуктів продовольства шляхом впровадження сучасних систем управління якістю.

Реалізація  пріоритетів, кількісних та якісних критеріїв розвитку харчопереробної галузі у 2011-2015 роках буде здійснюватись за рахунок коштів підприємств, кредитів банків та інших джерел фінансування.

Наявні виробничі потужності підприємств дозволяють повною мірою забезпечити населення області основними продуктами харчування та збільшити експортні поставки. 

З метою оновлення виробничих потужностей та збільшення обсягів виробництва планується реконструкція підприємств молочної промисловості, зокрема,                       ВАТ «Бобровицький молокозавод», філії «Менський сир» ППКФ «Прометей», оновлення обладнання ВАТ «Продовольча компанія «Ясен», ВАТ «Кондитерська фабрика «Стріла» та інш. 

Хімічна й нафтохімічна промисловість
У галузі має бути забезпечено нарощування обсягів виробництва шляхом модернізації й технічного переозброєння господарюючих суб’єктів.

З огляду на сучасні світові тенденції, передбачається впровадження нових високоефективних технологій, які забезпечують використання екологічно чистих матеріалів (екологічно чисті полімери, хімічні волокна та ін.). 

Це дозволить значно поліпшити споживчі властивості товарів, розширити асортименти продукції, а також знизити витрати виробництва. 

Головними завданнями розвитку хімічної й нафтохімічної промисловості на довгострокову перспективу є завершення реструктуризації з метою виділення фінансово стійких й інвестиційно привабливих високотехнологічних виробництв.
Головними завданнями розвитку хімічної й нафтохімічної промисловості на довгострокову перспективу є завершення реструктуризації з метою виділення фінансово стійких та інвестиційно привабливих високотехнологічних виробництв.
Шляхи реалізації:

· впровадження установки полімеризації потужністю 160 т на добу та  процесу твердофазної поліконденсації і термостабілізації поліаміду 6.6 на виробництві «Анід» (ВАТ «Чернігівське Хімволокно»);
· розширення асортименту продукції миючих засобів (ТОВ «Мейн Пак»);

· розширення виробництва тари і упаковки з пластмас високої якості (ТОВ «Пласт-Бокс Україна»); 

· подальше виготовлення високоякісних поліграфічних друкарських  фарб (ЗАТ  «Планета-інкс»).

Легка промисловість

Головним завданнями розвитку легкої промисловості області є збереження темпів росту обсягів виробництва, технічне переоснащення та реконструкція підприємств галузі, поступовий відхід від давальницьких схем виробництва при одночасному розвитку вітчизняної сировинної бази, підвищення якості та конкурентноздатності продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках, а також забезпечення підприємств галузі висококваліфікованими кадрами. 

Перспективні проекти: ЗАТ «КСК «Чексіл» планує у 2011-2012 роках створити виробничі потужності по випуску геотекстилю, що потребує інвестицій на суму близько 20 млн грн, буде проведене оновлення обладнання на швейних виробництвах.
Виробництво будівельних матеріалів
Промисловість будівельних матеріалів - комплекс галузей у складі промисловості, які виготовляють матеріали, деталі й конструкції для всіх видів будівництва. Нині виробництво будівельних матеріалів більше ніж наполо​вину зосереджено в рамках будівельної індустрії, тобто в системі підрядних будівельних організацій. 

Сучасне життя суспільства неможливе без ефективного функціонування будівельного комплексу. Рівень його розвитку впливає на формування пропорцій і темпів економічного зростання. Від розвитку цієї галузі зале​жить будівництво житла, створення нових міст і сіл, окремих мік​рорайонів, постійна реконструкція житлових фондів, будівництво промислових і сільськогосподарських підприємств, транспортних об'єктів, лікарень, шкіл тощо. Будівельний комплекс створює передумови для зростання виробництва в усіх галузях господарства. 

В області наявні значні потужності з виробництва будматеріалів, на сьогодні першочерговим завданням є їх повне завантаження. Технічне переоснащення діючих підприємств, залучення значних інвестицій сприятиме структурній перебудові галузі у напрямку нарощування випуску конкурентноспроможних будівельних матеріалів.
Перспективні проекти: «Будівництво заводу керамічної цегли потужністю             80 млн шт. умовної цегли на рік в с. Левковичі Чернігівського району»                             (ТОВ «АННАТ КЕРАМІК»), «Модернізація діючого заводу по випуску цегли»           (ТОВ ВТФ «Керамік-Прилуки), «Каркасно-монолітна система будівництва»                (ВАТ «Домобудівник») та інші.
Будівництво
У будівельній галузі області щорічно нарощувались обсяги виконаних робіт, зростали показники вводу в експлуатацію житла, вводились об’єкти газифікації сільських населених пунктів. 

Рецесійні процеси в економіці в 2008-2009 роках завдали відчутного удару по діяльності галузі. Разом з тим, за ці роки введено в експлуатацію 308,1 тис. кв. м житла, загальноосвітніх навчальних закладів на 432 учбових місця, лікарень на 45 ліжок, амбулаторно-поліклінічних закладів на                       293 відвідування за зміну та дитячих дошкільних закладів на 90 дит. місць тощо.

Однією з головних проблем соціального спрямування, в  тому числі і вирішення проблеми надлишку робочої сили в окремих територіальних одиницях області, продовжує залишатися житлова. Станом на 01.01.2010 у черзі на отримання житла перебувало майже 19,3 тис. осіб. 

У цьому напрямку в області діють окремі довгострокові програми, зокрема, обласна програма підтримки кредитування індивідуального житлового будівництва на селі «Власний дім», обласна програма будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки, регіональна програма підтримки розвитку житлового кредитування молоді на 2011-2020 роки.
За 2010 рік  споруджено 160 тис. кв. м житла. Разом з тим, для значної частини мешканців Чернігівщини власне помешкання залишається малодоступним, в основному, за ціновим фактором.

Низький   рівень   забезпечення   житлом   залишається   однією  з найгостріших соціальних проблем,  яка не може бути розв'язана  без участі держави.

Тому  пріоритетом для області на перспективу є будівництво доступного житла (передбачається надати помешкання 6,6 тис. осіб, які потребують поліпшення житлових умов).

Регіональна інфраструктура

Чернігівщина має розгалужену інфраструктуру.

Транспортні комунікації налічують 893 км залізничних колій, з них електрифіковано 508 км. Територією області проходить головна пасажирська магістраль Моска - Київ - Одеса, а також міжнародний транспортний коридор №9, визначений Крітською конференцією  в рамках Європейського товариства Хельсінкі – Санкт-Петербург - Київ (Москва) - Одеса (Кишинів) - Бухарест-Александрополіс.

Чернігівська область має протяжність автомобільних доріг загального користування близько 7,7 тис. км. На мережі автодоріг загального користування нараховується 502 мости та шляхопроводи (з них 14 металевих,   4 дерев’яні), 5024 водопропускні труби.

Мережа доріг державного значення налічує 10 автодоріг, з них дві (М-01 та М-02) є частиною міжнародного транспортного коридору №9 і європейських автомагістралей Е-95 та Е-101 відповідно.

В телекомунікаційній системі працюють Укртелеком, Київстар, МТС, Білайн, Лайф, Інком, Gold та інші.

Банківський сектор Чернігівщини налічує 3 самостійні банки, 27 філій та 572 безбалансові відділення 50-ти комерційних банків. 

Аналіз інфраструктури області свідчить, що вона в цілому задовольняє вимоги інвестиційної діяльності.

Разом з тим, на сьогодні найбільш проблемним є дорожньо-транспортне господарство.

До Євро 2012 планується проведення робіт з реконструкції та ремонту автомобільної дороги М-01 Київ – Чернігів - Нові Яриловичі (проведення повної реконструкції автомобільної дороги М-01 потребує залучення більше 1,845 млрд грн), завершення реконструкції доріг М-02 Кіпті - Глухів - Бачівськ та Р12 Мена - Сосниця - Грем’яч. 

Нагальною є реконструкція мостових переходів в містах Ніжині, Бахмачі та Носівці, які не лише з’єднують дві частини міста, але й приймають на себе значні потоки транзитного транспорту.
Туристично-рекреаційна сфера

Чернігівщина має значні потенційні можливості для динамічного розвитку туристичної та рекреаційної галузі, розширення міжнародного співробітництва у цій сфері: сприятливі природнокліматичні умови, значні запаси рекреаційних ресурсів, багату історико-культурну спадщину, вільні трудові ресурси. Це відкриває широкі можливості для розвитку різних видів туризму: сільського зеленого, активного, лікувально-оздоровчого, паломницького, пізнавального та інших.
На території області знаходиться 49 закладів готельного типу різної форми власності, мережа санаторно-курортних закладів налічує 42 об’єкти:                7 санаторіїв  (у тому числі 4 дитячих), 3 санаторії-профілакторії, 2 будинки відпочинку, 30 баз та інших закладів відпочинку. В області чинними є 85 ліцензій на туристичну діяльність. Послуги сільського зеленого туризму надають близько 25 садиб.

Більшість закладів потребують покращення матеріально-технічної бази.  В деяких районах взагалі відсутні дитячі заклади оздоровлення та відпочинку. Збільшення інвестиційних надходжень створило б умови для створення нових, збереження діючих та відновлення роботи непрацюючих закладів оздоровлення та відпочинку.

Одним із пріоритетних напрямків роботи зі збереження культурної спадщини та розвитку туристично-екскурсійних об’єктів нашої області є розбудова та відтворення музейно-меморіального комплексу партизанської слави «Лісоград» у селі Єліно Щорського району та історико-археологічного музейного комплексу «Древній Любеч» у селищі Любеч Ріпкинського району.

4. Мета, цілі та стратегічні завдання Програми
Метою Програми є досягнення суттєвого збільшення обсягів залучених інвестицій в економіку області, в тому числі іноземних, для забезпечення сталого економічного зростання та створення нових високооплачуваних, кваліфікованих робочих місць, привабливого інвестиційного іміджу та розвиненої інфраструктури за рахунок підвищення рівня інвестиційної привабливості області, покращення її інвестиційного клімату, максимального використання науково-технічного та інтелектуального потенціалу. 
 Сфера дії Програми

Дія Програми спрямована на консолідацію зусиль місцевих органів влади, наукових установ, громадських об’єднань та суб’єктів господарювання в напрямку розвитку інвестиційної діяльності. 

Основні цілі Програми:

1. Підвищення інвестиційної привабливості області за рахунок створення стабільного та прогнозованого середовища, забезпечення розвитку високоефективної системи управління регіональною економікою, широкої популяризації інноваційно-інвестиційного потенціалу, відповідних його досягнень та зовнішньоекономічних зв’язків тощо.

2. Забезпечення за рахунок впровадження науково обґрунтованих пріоритетів галузевого та територіального спрямування інвестиційних ресурсів:

- подолання диспропорцій у соціально-економічному розвитку територій і населених пунктів області;

- формування оптимальної структури товарного виробництва, робіт, послуг для найбільш повного та ефективного використання потенціалу області;

- розвиток сфер та напрямків господарської діяльності, у тому числі за рахунок утворення кластерів і промислових парків за галузевою приналежністю.

3. Забезпечення достатнього рівня конкурентоспроможності регіональної економіки в контексті світових інтеграційних процесів та національної економічної безпеки за рахунок оновлення і вдосконалення виробничо- технічної бази, впровадження новітніх технологій виробництва та менеджменту, систем управління якістю, підвищення експортного потенціалу. 

Стратегічні програмні завдання:
1. Створення сприятливого інвестиційного середовища для приватного капіталу:

1.1. Створення системи координації взаємодії органів місцевої виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з підприємствами, діловими та фінансовими структурами, консалтинговими та інвестиційними фондами щодо залучення інвестицій в економіку області 
1.2. Стимулювання розвитку підприємницької діяльності та зростання ділової активності.

1.3. Забезпечення прозорості процедур прийняття рішень місцевими органами виконавчої влади у сфері впровадження інвестиційно-інноваційної діяльності.

1.4.  Підвищення ефективності державного управління у сфері інвестиційної діяльності.

1.5.  Забезпечення досудового врегулювання спорів між інвесторами та органами влади на колегіальній основі за безпосередньої участі інвестора та незалежних фахівців.

2. Підтримка реалізації пріоритетних проектів:

2.1. Впровадження різних форм співпраці влади та інвесторів, зацікавлених у реалізації пріоритетних інвестиційно-інноваційних проектів.

2.2. Впровадження системи супроводу інвестиційних проектів, сприяння у створенні структур з обслуговування інвесторів.

2.3. Узагальнення та поширення передового досвіду по стимулюванню реалізації пріоритетних інвестиційних проектів.
2.4. Сприяння реалізації проектів зі створення нових, конкурентоспроможних видів продукції з впровадженням передових технологій у виробництво.
3. Формування привабливого інвестиційного іміджу області в Україні та за її межами:

3.1. Просування інформації про Чернігівську область в Україні та за кордоном.
3.2. Забезпечення періодичного оновлення інформації про регіон, сформованих баз даних інвестиційних пропозицій, ресурсів, незадіяних виробничих приміщень та вільних земельних ділянок тощо.
3.3. Інформаційна пропаганда потенційних можливостей підприємств області серед вітчизняних та іноземних інвесторів з метою залучення інвестиційних капіталів.
3.4. Поглиблення співпраці з торгово-економічними місіями у складі Посольств України за кордоном щодо сприяння в пошуку інвесторів та організації презентаційних заходів.

3.5. Участь у виставках, ярмарках, презентаціях інвестиційних проектів, вітчизняних товарів та послуг.

3.6. Організація зустрічей ділових кіл області з іноземними інвесторами та представниками влади.

3.7. Розвиток партнерства з іншими регіонами України.

4. Забезпечення активної взаємодії з потенційними і діючими учасниками інвестиційного процесу:

4.1. Запровадження нових форм налагодження контактів між вітчизняними та зарубіжними інвесторами, підтримка активності вітчизняних підприємців у пошуку партнерів.

4.2. Активізація роботи щодо залучення в область організацій та програм з іноземною участю, технічної допомоги, інституційних інвесторів.

4.3. Забезпечення активної участі області у виконанні цільових державних регіональних програм та програм, які реалізуються в рамках виконання міжурядових і міжнародних угод.

4.4. Активізація транскордонного співробітництва.

5. Сприяння ресурсному забезпеченню суб’єктів інвестиційної діяльності:

5.1. Запровадження різних форм співфінансування інвестиційних проектів на території області.

5.2. Створення ефективних механізмів мобілізації фінансових ресурсів для реалізації інвестиційної програми області та інвестиційних програм районів і населених пунктів.

6. Забезпечення інфраструктурно-технічного обслуговування суб’єктів інвестиційної діяльності:

6.1. Забезпечення покращення дорожньої та інженерної інфраструктури шляхом акумуляції бюджетних ресурсів на важливих виробничо-господарських об’єктах.

6.2. Розвиток практики забезпечення інфраструктурної підготовки потенційно привабливих земельних ділянок для розміщення об’єктів інвестування, створення промислових (індустріальних) парків.

7. Адміністративно-кадрове забезпечення регіонального регулювання інвестиційної діяльності:

7.1. Підвищення фахового рівня службовців, які здійснюють безпосереднє управління інвестиційними процесами в області.

7.2. Забезпечення підбору кадрів для роботи з інвесторами за технічними та адміністративними якостями, вмінням будувати ділові відносини.

7.3. Організація семінарів, круглих столів з питань удосконалення системи управління інвестиційними процесами.

7.4.  Використання в роботі нових інформаційних технологій.

7.5. Запровадження практики стажування фахівців з інвестиційної діяльності, у т.ч. за кордоном.
5. Визначальні риси інвестиційної спрямованості економічного розвитку області
Програма залучення інвестицій в своїй основі передбачає вироблення єдиного комплексного підходу до формування та здійснення інвестиційної політики регіону, яка повинна охоплювати різноманітні сторони його життя і забезпечувати узгоджені дії вітчизняних та іноземних суб’єктів господарської діяльності, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій в цьому напрямі на основі наявного потенціалу.

Впровадження програми шляхом використання конкурентних переваг сприятиме не лише подоланню територіальних та структурних диспропорцій регіонального розвитку, але й створенню високопродуктивних робочих місць і підвищенню рівня життєзабезпечення мешканців.
Головним напрямом інвестиційної політики в Чернігівської області є створення сприятливих умов для розвитку інвестування, подальше поліпшення інвестиційного клімату, допомога суб'єктам господарювання в реалізації економічно і соціально значущих інвестиційних проектів із залученням усіх джерел фінансових ресурсів. 

Процес визначення основних рис інвестиційної спрямованості економічного розвитку області включає три основні етапи:  формулювання цілей і головних пріоритетів інвестиційної політики;  формування на основі задекларованих намірів пропозицій і проектів регіональної інвестиційної програми; розробка принципів і механізмів реалізації регіональної інвестиційної політики, цілі якої визначаються завданнями загальної соціально-економічної політики регіону. 

Основними напрямами залучення іноземних інвестицій в економіку області повинні стати: створення сприятливих умов для розвитку інвестиційної політики, поліпшення інвестиційного клімату, допомога суб'єктам господарської діяльності в реалізації стратегічних та соціально значимих інвестиційних проектів із залученням усіх джерел фінансування, включаючи кредитування на пільгових умовах. 
Однією з умов ефективного залучення ресурсів для інвестування повинно бути узгодження особистих цілей інвестора з цілями і завданнями загальної соціально-економічної програми регіону. Пожвавлення процесів інвестування має відбуватися за рахунок стимулювання інвесторів, підготовки рекламно-презентаційної продукції, участі у міжнародних виставках, інвестиційних форумах, проведення семінарів та конференцій, виготовлення стендів для виставок, максимального використання веб-сайту з характеристикою об'єктів вкладень, що пропонуються на інвестиційному ринку тощо.
Другим важливим аспектом є підтримка інвесторів, які прийняли рішення інвестувати в економіку регіону. Це, зокрема, надання інформаційної та консультативної допомоги на початковій стадії впровадження проекту, сприяння у вирішенні поточних проблем.
Існуючі в Україні перешкоди здійснення інвестиційної діяльності носять системний характер та суттєво перешкоджають збільшенню обсягів інвестування в економіку держави, тому третім важливим аспектом є запровадження в області принципу «єдиного вікна». Зокрема, взаємодія уповноваженого органу із суб’єктами надання адміністративних та господарських послуг, що, в свою чергу, значно спростить порядок отримання послуг суб’єктом інвестиційної діяльності, необхідних для подальшої реалізації інвестиційного проекту.

В узагальненому вигляді модель концепції інвестиційної діяльності подана на схемі. 
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5.1. Напрями формування сприятливих умов для активізації інвестиційних процесів на основі інфраструктурного розвитку
Конкурентні позиції регіону динамічні та змінюються під впливом активної структурної політики; посиленого оновлення виробничого, науково-технічного і ресурсного потенціалу; розвитку виробничої та ринкової інфраструктур; здійснення активної інвестиційної та зовнішньоекономічної діяльності. При цьому розвиток інфраструктури є однією із беззаперечних умов та потреб сталого інвестиційного зростання.
З цією метою необхідно підвищити якість транспортної і прикордонної інфраструктури; провадити житлово-комунальну реформу в регіоні, що забезпечить демонополізацію, конкуренцію та розвиток галузі, проведення нової тарифної політики та захист споживачів послуг; сприяти вдосконаленню інформаційної і телекомунікаційної інфраструктури та її подальшому розвитку; підтримувати ініціативи реформування системи соціальних послуг (у сфері охорони здоров’я, надання освітніх послуг тощо).

Стратегічними напрямами інфраструктурного розвитку є поліпшення транспортно-логістичної та туристичної інфраструктури. На сьогодні актуальним, особливо в умовах підготовки до проведення фінальної 
частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, є вирішення проблеми забезпечення населення та економіки області сучасними транспортними послугами. Необхідно скористатись унікальним географічним положенням регіону для того, щоб повною мірою реалізувати його транзитний потенціал, запропонувати нові альтернативні маршрути для прискореного і безпечного руху вантажів і громадян. 
Крім того, Чернігівська область, володіючи значним туристичним потенціалом, в даний час має порівняно нерозвинену туристичну інфраструктуру. Матеріальна база туризму потребує реконструкції, потрібне істотне розширення мережі туристичних об'єктів та послуг.
Основною метою створення туристичної інфраструктури є формування на території регіону високоефективного туристичного комплексу відповідно до міжнародних вимог, який давав би змогу задовольнити потреби в туристичних послугах як українців, так і представників з інших країн світу і забезпечував надходження до державного та місцевих бюджетів, притоки іноземного капіталу, приріст робочих місць, а також збереження і раціональне використання природно-ресурсного та культурного потенціалу регіону. 
Тільки за умови створення адекватної вимогам сьогодення інфраструктури можливо забезпечити збільшення як вітчизняних, так і іноземних капіталовкладень. 
5.2. Забезпечення ефективності регіонального менеджменту, основні засади діяльності місцевих органів самоврядування та виконавчої влади у сприянні інвестиційному процесу
З метою забезпечення повноцінного розвитку інвестиційної діяльності в області необхідно забезпечити злагоджену взаємодію органів місцевої виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в цьому напрямку.

На виконання Указу Президента України від 01.09.2010 №892 та згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 №1217  розпорядженням голови облдержадміністрації від 1 березня 2011 року № 69 утворена Рада вітчизняних та іноземних інвесторів у Чернігівській області.
Основними завданнями місцевих органів самоврядування та виконавчої влади у сприянні інвестиційному процесу є: 

· підготовка пропозицій щодо формування регіональної інвестиційної політики, зокрема, подання пропозицій щодо приведення законодавчої бази у відповідність з міжнародними стандартами в  інвестиційній сфері; 

· проведення аналізу та підготовка прогнозної  економічної оцінки  впливу  виконання управлінських рішень на розвиток  інвестиційної діяльності; 

· виявлення перешкод у діяльності інвесторів, підготовка обґрунтованих пропозицій щодо їх подолання; 

· участь у розробленні та проведенні експертизи проектів окремих нормативно-правових  актів, що стосуються інвестиційної діяльності  або  впливають на інвестиційний клімат; 

· сприяння реалізації засад державної політики щодо залучення в економіку області та ефективного використання вітчизняних та іноземних інвестицій; 

· аналіз стану залучення інвестицій на території області, дослідження результатів діяльності органів виконавчої влади щодо створення привабливого інвестиційного клімату;

· внесення в установленому порядку пропозицій щодо поліпшення інвестиційного клімату та умов діяльності інвесторів; 

· участь у формуванні привабливого іміджу області серед потенційних іноземних інвесторів;

· моніторинг факторів, які перешкоджають активізації інвестиційної діяльності на території області, відпрацювання пропозицій щодо їх усунення;

· надання обґрунтованих пропозицій щодо реалізації інвестиційних проектів, спрямованих на розвиток пріоритетних галузей економіки, а також адміністративно-територіальних одиниць; 

· визначення інвестиційних, інноваційних, інфраструктурних проектів, реалізація яких потребує залучення інвестицій, у тому числі іноземних. 

Також реалізація Програми потребує формування банку даних по земельних ділянках, виробничих площах та об'єктах незавершеного будівництва, які органи влади самі можуть пропонувати як готові інвестиційні проекти потенційним інвесторам по пріоритетних напрямах. 
Узгодженість дій регіонального менеджменту дасть можливість: здійснити цільові розробки інвестиційних проектів згідно з генеральною схемою розвитку області; захистити цільове використання землі; впровадити надання погоджень за принципом «єдиного вікна»; проводити конкурсний відбір інвестора, девелоперської компанії; вирішити проблеми відсутності інфраструктури; скоротити термін реалізації інвестиційного проекту; покращити інвестиційний імідж області тощо. 

5.3. Формування ефективного інституційного інвестиційного середовища
Динаміка розвитку сучасного суспільства визначається ефективністю інвестиційних процесів, що відбуваються в різних сферах життя. Розширення і розвиток інвестиційної діяльності є одним з найважливіших системних чинників підвищення рівня конкурентноздатності та національної безпеки країни.
Наявність розвиненої регіональної інституційної інфраструктури розглядається як необхідна умова здійснення ефективної політики інвестиційного розвитку, а також як один із чинників, здатних прискорити рух нашої країни шляхом європейської інтеграції.

Інституційне інвестиційне середовище є сукупністю підприємств, організацій, установ, їх об'єднань, асоціацій будь-якої форми власності, що надають послуги із забезпечення впровадження інвестиційних проектів (фінансові, консалтингові, маркетингові, інформаційно-комунікативні, юридичні, освітні тощо). Інституційна інфраструктура є своєрідним «поживним середовищем», яке забезпечує сприятливий фон для взаємодії об’єктів і суб’єктів інвестиційної діяльності. Подібне середовище включає систему необхідних соціальних, юридичних, економічних, інформаційних та інших інститутів, що підтримують як інвестиційну діяльність, так і інвесторів. 
Основними заходами у напрямку формування ефективного інституційного середовища є:

- забезпечення ефективної та результативної діяльності Ради інвесторів у Чернігівські області;
- співпраця з територіальним представництвом центрального органу виконавчої влади із сприяння залученню інвестицій щодо максимального спрощення для суб’єкта інвестиційної діяльності порядку отримання послуг, пов’язаних з підготовкою та реалізацією інвестиційних проектів, шляхом запровадження принципу «єдиного вікна»;
- визначення індустріальних (промислових) зон - підготовлених з метою передачі під промислові цілі ділянок землі, до яких підведено дороги, транспортні розв’язки та комунальні комунікації («Brown field», «Green field»).
Для забезпечення інвесторам зниження витрат у реалізації конкретних інвестиційних проектів передбачається надання інфраструктурних послуг девелоперами - компаніями, які за власні кошти провадять роботи по створенню інфраструктури у промислових зонах та надають послуги різнопланового характеру суб'єктам, розташованим на території цих зон.                 В результаті інвестори отримують готові промислові земельні ділянки в оренду або шляхом викупу зі створеною інфраструктурою, що спрощує впровадження інвестиційного проекту. Вирішення цієї проблеми полягає в організації промислових (індустріальних) парків різних форм власності (державні, муніципальні, приватні та інш.), що надасть переваги в конкуренції за залучення іноземних інвестицій в область. При цьому буде проводитись розробка виваженої та економічно обґрунтованої політики щодо цін і тарифів на комунальні послуги та послуги телекомунікацій, орендних ставок за користування офісними і виробничими приміщеннями тощо. 

 - Створення промислово-технологічного парку або технологічних центрів, які будуть співпрацювати з підприємствами, що розміщуються в промисловій (індустріальній) зоні. Технологічні центри будуть включати у свою структуру наукові лабораторії для конкретних підприємств і вести тісну співпрацю з університетами та науковими закладами. 

- З метою запровадження світового досвіду щодо розвитку новітніх технологій передбачається створення кластерів - добровільних об'єднань самостійних юридичних осіб, що зберігають свій незалежний статус, але працюють спільно заради загальної економічної вигоди у створенні, випуску, реалізації продукції та послуг. Кластерні об'єднання дозволять використати можливості основних галузей для прискорення розвитку економіки та випуску конкурентноздатної продукції. В області можуть мати місце кластери у сфері пошиву одягу та взуття, тваринництва, туризму, будівництва  та інш. 
- Активне формування та використання таких фінансових інструментів, як регіональні інвестиційні фонди, обласні кредитні спілки, недержавні пенсійні фонди, лізингові компанії. Соціально-економічний розвиток області, в першу чергу, має забезпечуватись шляхом підвищення конкурентноспроможності регіонального промислово-виробничого комплексу. Це передбачає розвиток ефективних виробництв, створення стимулів для розширення інвестиційної діяльності - головного завдання структурної перебудови, орієнтованої на власний потенціал. Зростання економіки означає не тільки припинення спаду виробництва по окремих видах діяльності і подолання кризових явищ, а й вихід господарського комплексу області на режим внутрішнього інвестування, чому сприяють зазначені фінансові інструменти.

- Створення Регіональних інвестиційних фондів та Страхових фондів інвестиційного ризику. Важливим завданням держави для прискорення притоку капіталу є створення системи страхування, забезпечення її виходу на міжнародні страхові ринки, залучення великих страхових компаній на регіональний ринок з метою страхування та перестрахування інвестиційних ризиків комерційного і некомерційного характеру. Для цього необхідно забезпечити підготовку відповідних висококваліфікованих кадрів. Слід сприяти створенню інвестиційних венчурних фондів для фінансування фірм, що працюють в галузях розробки нових технологій та освоєнні нових видів продукції.

Повнота й гармонічне сполучення необхідних елементів інституційної інфраструктури при цілеспрямованій інформаційній, організаційній та економічній підтримці дозволять домогтися інтенсивної взаємодії учасників інвестиційного процесу в області, що забезпечить відчутний синергетичний ефект і буде значним каталізатором подальшого розвитку. 

5.4. Створення привабливого інвестиційного іміджу регіону, маркетингові заходи щодо промоції інвестиційного потенціалу

Ситуація на міжнародному ринку інвестиційних капіталів та орієнтація на більш активне залучення іноземних інвестицій в економіку області вимагає від органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування посилення співробітництва з відповідними представництвами іноземних держав в Україні, міжнародними фінансовими організаціями, банками, інвестиційними фондами, страховими компаніями, підтримки постійного діалогу з інвесторами всередині країни та за її межами. 
Налагодження більш тісних робочих контактів з потенційними інвесторами та міжнародними фінансовими організаціями, інформування їх щодо інвестиційних пропозицій є необхідними умовами для поліпшення процесу залучення інвестицій в економіку області та пріоритетними в діяльності обласної державної адміністрації та обласної ради. 

Для формування інвестиційного іміджу області та активізації цього напряму діяльності передбачено вирішення питань інформаційно-рекламного, організаційного та фінансового забезпечення. Одна з важливих складових процесу залучення інвестицій - це створення сприятливого інвестиційного іміджу в засобах масової інформації. Образ динамічної, з добре розвинутим потенціалом економіки області, інформація про залучені інвестиції, розробку та реалізацію успішних інвестиційних проектів - все це принесе відповідні економічні результати позитивного характеру. Співпраця із засобами масової інформації, інформаційними агентствами сформує позитивний образ «відкритої» області. При цьому головну роль відіграє виважена, цікава й привертаюча увагу  інформація про інвестиційну привабливість регіону (інвестиційний паспорт), його переваги та потенціал.

З цією метою необхідно забезпечити ефективне функціонування системи надання інформації про ділові й інвестиційні можливості регіону, поширення інформації про інвестиційний потенціал за допомогою всіх наявних каналів промоції і обміну інформацією (особливо Інтернету), розширення ярмаркової та виставкової діяльності, активізацію рекламної кампанії ділових можливостей для інвесторів, створення умов для відкриття на Чернігівщині торговельних представництв відомих фірм та компаній, стимулювання розвитку інфраструктури прикордонного співробітництва, зокрема агенцій прикордонної співпраці, європейських інформаційних центрів, двосторонніх туристичних програм та маршрутів тощо; забезпечення активної участі області у розробці, прийнятті і виконанні програм, що фінансуються міжнародними інституціями.

6. Перелік заходів Програми, результативні показники, етапи та терміни виконання
З метою досягнення основної мети та для практичної реалізації основних напрямів Програми розроблено систему заходів. Заходи передбачають удосконалення та формування механізмів, що сприятимуть поліпшенню інвестиційного клімату в області та регулюватимуть інвестиційну діяльність на основі балансу інтересів інвесторів та області.
Перелік заходів і очікувані результати їх виконання визначені у додатку 1. 
Заходи Програми в розрізі фінансування коштів з обласного бюджету наведені у додатку 2. Крім того, система заходів визначає терміни та конкретних виконавців на найближчу перспективу і буде щорічно коригуватись і наповнюватись новим змістом відповідно до ситуації.
Система заходів передбачає, зокрема, заходи інформаційного спрямування, які мають забезпечити суб’єктів господарювання достовірною інформацією щодо умов їх діяльності на ринку інвестицій. Для цього буде видано та поширено серед потенційних інвесторів двомовні (українською та англійською мовами) презентаційні буклети та компакт-диски про інвестиційний клімат в області, інші презентаційні матеріали. Передбачено більш повне та розгалужене використання web-сайту, підвищення його інтерактивності.

Серед інформаційних одними з найефективніших є заходи з налагодження нових зв’язків з інвесторами (виставкові заходи, форуми, ярмарки, бізнес-зустрічі тощо) та участь у заходах з метою рекламування економічного потенціалу та представлення інвестиційних проектів.

Важлива роль відводиться заходам, які регулюватимуть інвестиційний процес шляхом створення сприятливих умов інвестиційної діяльності на території області, та організаційним. Зокрема, передбачено удосконалення та оновлення типових схем (Дорожня карта інвестора) проходження інвесторами дозвільно-погоджувальних процедур на етапах започаткування та ведення господарської діяльності. Також передбачається проведення конкурсу «Кращий інвестиційний проект», що дозволить визначити та стимулювати кращих розробників проектів. 
На ринку капіталу одним з найефективніших засобів у конкурентній боротьбі за інвестиції стало надання інфраструктурних послуг, які забезпечують інвесторам зниження витрат, що не належать до прямих витрат в реалізації конкретних інвестиційних проектів. Тому комплексом заходів передбачено розвиток інституційного інвестиційного середовища. Це значно підвищить інвестиційну конкурентоспроможність та поліпшить імідж області, суттєво скоротивши термін реалізації інвестиційних проектів.

Крім цього, з метою підвищення прозорості та передбачуваності інвестиційної політики планується здійснювати підготовку інвестиційно привабливих територій для розроблення схем планування області у складі містобудівних і техніко-економічних обґрунтувань та презентувати їх потенційним інвесторам. Це поліпшить можливості довгострокової співпраці з інвесторами, що особливо важливо для реалізації великих проектів.

В основному заходи Програми будуть спрямовані на формування динамічної бази даних інвестиційно привабливих об’єктів та проектів, їх супровід, залучення інвестицій у розвиток економіки регіону з усіх можливих джерел, створення оптимальних механізмів ефективного цільового використання фінансових та інвестиційних ресурсів, створення можливостей для накопичення та інвестування фінансових ресурсів, у т.ч. власних коштів підприємств області, тощо. В додатку 3 наведений перелік пріоритетних інвестиційних проектів, реалізація яких сприятиме пожвавленню інвестиційних процесів в області та збільшенню обсягів інвестування (на загальну суму                більше 9,5 млрд гривень).

Одним з основних організаційних завдань Програми є спрямування дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на створення та підтримку сприятливого інвестиційного середовища, для чого доцільно розробити і реалізувати районні та міські програми активізації залучення інвестицій.

Очікуваними результатами реалізації Програми є прискорення темпів  інвестування, перетворення його  на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, повноцінне використання  ресурсів області, зміцнення економічної бази тощо. 
В результаті реалізації заходів Програми буде поліпшено інвестиційний клімат, що активізує інвестиційну діяльність та створить умови для зростання надходжень інвестицій в економіку області з одночасним вдосконаленням структури вкладення інвестиційних ресурсів. 
Забезпечення комплексного підходу до формування сприятливого інвестиційного клімату, активізація інвестиційної діяльності дадуть змогу досягти у 2015 році прогнозного обсягу інвестицій в основний капітал (капітальні вкладення) за рахунок усіх джерел фінансування у сумі близько            5 млрд гривень порівняно з очікуваними 1,7 млрд гривень, вкладеними в економіку у 2010 році. 
[image: image4.emf]1700

2200

2800

3500

4200

5000

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

5000

млн грн 

2010

(очікуване)

2011 2012 2013 2014 2015

Прогнозний обсяг інвестицій в основний капітал


Загальний обсяг прямих іноземних інвестицій у 2015 році очікується у розмірі близько 140 млн доларів США.
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Прогнозна динаміка залучення прямих іноземних інвестицій 

наростаючим підсумком з початку інвестування


Зазначений прогноз розрахований з огляду на послідовні кроки Президента України і Уряду в напрямку пріоритетності підтримки інвестиційної діяльності. 

Збільшення інвестиційних ресурсів передбачається досягти, зокрема, шляхом ефективного використання механізму державної підтримки інвестицій, збільшення обсягів довготермінового кредитування реального сектору економіки, іноземних інвестицій.

Розвиток небанківських фінансових установ, системи страхування вкладів, запровадження механізмів будівництва доступного житла спрямовано на збільшення обсягів залучення коштів населення в інвестиції у 2,5 рази більше порівняно з 2010 роком.

Внаслідок реалізації стратегії довготермінового економічного розвитку держави прогнозується збільшення видатків державного і місцевих бюджетів на інвестиції у виробничу та соціальну сферу, обсяг яких визначатиметься бюджетами відповідного рівня. 

Зростання надходжень інвестицій дозволить більш ефективно та оперативно вирішувати існуючі проблеми соціально-економічного розвитку області.
Передбачається також за рахунок впровадження Програми забезпечити створення нових високоефективних виробництв, збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів, досягти збільшення рівня зайнятості населення, створення нових робочих місць, підвищити рівень презентаційної діяльності щодо інвестиційного потенціалу області,  сформувати систему підтримки інвесторів та супроводу найбільш важливих інвестиційних проектів на всіх стадіях їх реалізації,  забезпечити розвиток інвестиційної інфраструктури,  організувати системне підвищення знань державних службовців у сфері  інвестиційної діяльності тощо. 

Система оцінювання результативності та ефективності Програми - одна з ключових умов її успішного впровадження. Систему моніторингу доцільно побудувати на основі оцінювання ефективності. Результати оцінювання стану реалізації Програми будуть основою для внесення розробником змін та доповнень до неї.

Моніторинг здійснення інвестиційної політики буде проводитись шляхом встановлення відповідних індикаторів та методів їх обрахування. 

Система моніторингу здійснення інвестиційної політики включає: 

· вартісний показник обсягу залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій; 

· галузевий та територіальний розріз внутрішніх та зовнішніх інвестицій; 

· динаміку залучення інвестицій по роках; 

· порівняльний аналіз в розрізі галузей, районів та міст; 

· структурний аналіз географічного походження іноземних інвестицій; 

· структуру видів інвестицій; 

· перелік підприємств з іноземними інвестиціями та обсяги інвестування по роках; 

· економічну оцінку ефективності залучення інвестицій та їх вплив на виконання основних показників соціально-економічного розвитку в розрізі районів, міст та області, зокрема: 

а) приріст виробництва; 

б) приріст платежів до бюджету, в т.ч. державного і місцевого; 

в) створення та приріст нових робочих місць; 

г) середня зарплата та соціальні виплати на новостворених робочих місцях; 

д) терміновість освоєння до цільового призначення земельної ділянки; 

е) економічна вартість одиниці земельної ділянки після реалізації інвестиційного проекту в перший, другий і наступний роки діяльності підприємства; 

є) вартість проданих (оренди) земельних ділянок та інші; 

Порядок обрахування індикаторів інвестиційної політики встановлюються органами державної статистики або відповідно до методичних наукових розробок, затверджених на обласному рівні, завдання та виконання яких формуються обласною радою та обласною державною адміністрацією і подаються на розгляд Раді інвесторів у Чернігівській області. 

Результати окремих заходів, передбачених у реалізації Програми, вимірюватимуться за допомогою об’єктивних показників. Механізми контролю та внесення змін забезпечать ефективне визначення помилок та розбіжностей, а також здійснення негайних виправних заходів.  
7. Фінансово-ресурсне забезпечення Програми
Заходи Програми реалізуються за рахунок коштів обласного, районних та міських бюджетів. Вони можуть бути також профінансованими суб’єктами підприємництва, громадськими організаціями, в рамках міжнародної технічної допомоги, з боку міжнародних і вітчизняних фінансово-кредитних установ, позабюджетних фондів, рекламодавців, спонсорів, зацікавлених в соціально-економічному розвитку області, а також з інших джерел, не заборонених законодавством. 

В умовах суттєвої обмеженості державного бюджетного фінансування та спроможностей місцевих бюджетів області актуальним є розкриття усіх потенційних можливостей фінансово-кредитної підтримки процесу інвестування, спрощення доступу до джерел інвестиційних фінансових ресурсів, залучення максимально широкого кола інструментів регіонального фінансово-господарського ринку для забезпечення реалізації заходів Програми. 

8. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Координація та контроль виконання Програми здійснюватиметься головним управлінням економіки облдержадміністрації та постійною комісією обласної ради з  питань соціально-економічного розвитку, зайнятості населення та інвестиційної діяльності.
З метою системного аналізу реалізації Програми щорічно проводитиметься моніторинг її виконання.
Начальник головного управління 

економіки облдержадміністрації                                               Л.П. Подоляк








































































Залучення субсидій та позабюджетних джерел фінансування








Залучення коштів місцевих бюджетів








Створення системи адміністративного супроводу інвесторів та інвестиційних проектів








Формування інвестиційних проектів і пропозицій, підготовка земельних ділянок








Створення системи інвестиційного маркетингу








Формування і 


просування іміджу області як території, привабливої для інвестицій








Розвиток соціальної інфраструктури























Залучення в область інвесторів








Формування позитивного інвестиційного клімату








Місія (головна ціль) -


створення умов для  збільшення притоку інвестицій











Напрацювання пропозицій щодо удосконалення законодавства, пов’язаного з інвестиційною діяльністю























Запровадження принципу «єдиного вікна»
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